
 

                                
                                

 

   

 

 

 

 

CITTA’ DI BARLETTA 

                                  

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE 
 

 

 N.   65 

del 07/04/2017 

 
 

 

OGGETTO: PIANO URBANISTICO GENERALE (PUG): PROPOSTA DI 

ADOZIONE AL CONSIGLIO COMUNALE DEL DOCUMENTO 

PROGRAMMATICO PRELIMINARE (DPP) E DEL RAPPORTO AMBIENTALE 

ORIENTATIVO (RAO) AI SENSI DEL COMMA 1 DELL’ART.11 DELLA LR 

20/2001. 

 

L’anno duemiladiciassette il giorno sette del mese di Aprile alle ore 13.30  nella Sede Comunale si è riunita 

 

LA GIUNTA COMUNALE 

convocata nelle forme di legge.  

Sono rispettivamente presenti ed assenti i sigg.: 

 

  Presenti Assenti 

CASCELLA Pasquale Sindaco X  

DIVINCENZO Antonio Assessore X  

DIMATTEO Maria Antonietta Assessore X  

GAMMAROTA Giuseppe Assessore X  

LANOTTE Marcello Assessore X  

LASALA Michele Assessore X  

MELE Patrizia Assessore X  

PANSINI Vittorio Ruggiero Assessore  X 

PELLE Angela Altomare Azzurra Assessore X  

 

 

 

Presiede il Sindaco CASCELLA Pasquale  

 

Partecipa il Segretario Generale GUGLIELMI Anna Maria 

 

Il Presidente, riconosciuto legale il numero degli intervenuti, dichiara aperta la seduta e invita a deliberare 

sull’argomento indicato in oggetto.

 



 
L'Assessore alle Politiche per il Territorio arch. Angela Altomare Azzurra Pelle, sulla base dell'istruttoria espletata e confermata dal 

Dirigente del Settore Piani e Programmi, riferisce quanto segue: 

Premesso che: 

− il Comune di Barletta  è dotato di P.R.G., approvato con D.M. LL.PP. n. 4844 del 30/09/1971 e  di  “Variante generale per la 

conformità alla LR 56/80” approvata con DG.R. n.564/17.04.2003; 

− con la Deliberazione di Giunta Comunale n.263 del 22.12.2009 avente per oggetto “LR 27 luglio n. 20/2001: Atto di indirizzo 

per la formazione del Piano Urbanistico Generale”, l’Amministrazione Comunale ha avviato formalmente l’iter di 

formazione del PUG.  

Conformemente a quanto richiesto dal Documento Regionale di Assetto Generale (DRAG) ed alle relative circolari 

esplicative, e alla Deliberazione di G. C. n. 263/2009 sono stati allegati: 

− l’“Atto di indirizzo” che determina gli obiettivi “politici” del Documento Programmatico Preliminare e quindi del PUG; 

− il “Programma partecipativo” che determina le fasi della partecipazione alla formazione del Documento Programmatico 

Preliminare e quindi del PUG; 

− il “Documento di scoping” che avvia il percorso di VAS- Valutazione Ambientale Strategica del PUG; 

− come previsto dal DRAG, nel marzo del 2010 si è tenuta presso la Regione Puglia la prima “Conferenza di Copianificazione” 

finalizzata alla condivisione con i soggetti istituzionali (Regione, Provincia, Comuni limitrofi, Enti con competenze 

ambientali, ecc.), del processo di formazione del Piano; 

− nel giugno 2010 l’Amministrazione Comunale ha comunicato formalmente ai progettisti l’avvio della formazione del 

Documento Programatico Preliminare (DPP) e ha formalmente istituito il “Tavolo di concertazione” finalizzato alla 

predisposizione di un “Programma strategico di Sviluppo del territorio di Barletta” con il partenariato di: Cia, 

Confagricoltura, Confapi, Confartigianato, Confcommercio, Confcooperative, Confesercenti, Confindustria, Cna, Cgil – Cisl 

- Uil Ance, Collegio dei Geometri, Ordine degli Architetti, Ordine dei Geologi e Ordine degli Ingegneri; 

− nell’ottobre 2010 è stata avviata la fase prevista dal “Programma partecipativo” utile alla definizione dei contenuti del DPP; 

− nel dicembre 2011 sono stati attivati i tavoli tecnici propedeutici alla stesura del DPP con l’AdB - Autorità di Bacino della 

Regione Puglia, con l’Ufficio Valutazione Ambientale Strategica della Regione Puglia e con l’Ufficio Paesaggio della 

Regione Puglia (diversi incontri con l’AdB ed un incontro con l’Ufficio Paesaggio della Regione nel giugno 2012); 

− in conseguenza di quanto concordato nei tavoli tecnici, nel marzo 2013 sono stati predisposti dai progettisti i “Primi 

adempimenti al PUTT/P”, quali elaborati propedeutici alla definizione del DPP, riscontrati dall’Amministrazione Comunale 

nel settembre del 2013 (con richiesta di modifiche ed integrazioni) e consegnati nella versione finale nell’ottobre 2014; 

− a seguito della mancata “presa d’atto” dei Primi Adempimenti da parte del Consiglio Comunale (seduta del 16 marzo 2015), 

e data l’entrata in vigore del PPTR  (DGR n.176 del 16.02.2015), nelle date del 23 marzo e 09 aprile 2015 si  sono tenuti due 

tavoli tecnici presso l’Assessorato alla Qualità del Territorio – Servizio Assetto del Territorio dove, constatato il livello di 

approfondimento e la validità dei contenuti dei c.d. “Primi adempimenti” già predisposti, si è convenuto di avviare 

l’adeguamento dello strumento urbanistico generale al PPTR, secondo le procedure previste dall’art.97 delle NTA, anche 

utilizzando gli strati informativi e le banche dati già predisposti; 

− con la delibera n.140 del 03.07.2015, denominata “Stato del processo di formazione del piano urbanistico generale e avvio 

della procedura di adeguamento al PPTR - Atto di indirizzo”, la Giunta Comunale ha inteso attuare una verifica dell’iter 

amministrativo del processo di formazione del PUG di Barletta, ad integrazione/aggiornamento dei contenuti della DGC 

n.263/2009 (e dei relativi allegati), in ragione delle necessità derivanti dal continuo mutare della prassi amministrativa e 

procedimentale della pianificazione urbanistica, del mutato quadro pianificatorio sovracomunale, delle linee strategiche del 

“Programma Quadro europeo per la Ricerca e l’Innovazione (2014 - 2020)” denominato “Horizon 2020”, delle linee di 

Mandato Amministrativo 2013-2018 e conseguentemente di avviare la procedura di adeguamento del PUG al PPTR ai sensi 

del comma 3 dell’art.97 delle NTA del piano regionale; 

− nella stessa DGC n.140/2015, preso atto che il quadro normativo in materia di VAS  nell’ultimo periodo è profondamente 

mutato: a livello nazionale con l’approvazione di modifiche ed integrazioni al Dl n.152/2004, a livello regionale con 

l’approvazione della LR n.44/2012 “Disciplina regionale in materia di valutazione ambientale strategica” e del conseguente 

Regolamento Regionale n.18/2013 “Regolamento di attuazione della legge regionale 14 dicembre 2012, n. 44 (Disciplina 

regionale in materia di valutazione ambientale strategica), concernente piani e programmi urbanistici comunali”, e 

dell'ultima LR n.4/2014, alla cui luce è chiaro che la procedura di VAS del PUG di Barletta, deve essere prioritariamente 

avviata, e date le specificità del contesto urbano e le criticità ambientali rilevabili, deve assumere un significato centrale sia 

nell’orientamento delle scelte future che nella risoluzione di problematiche ambientali già presenti; 

− sempre a seguito di quanto disposto dalla DGC n.140 del 03.07.2015, con la Determinazione Dirigenziale n.1095 del 

03.08.2015 è stato individuato nell’Ufficio di Piano del Comune di Barletta, la struttura tecnica dedicata alla formazione del 

Documento Programmatico Preliminare (DPP), del Piano Urbanistico Generale (PUG), della Valutazione Ambientale 

Strategica del DPP e del PUG, dell’adeguamento del PUG ai piani sovraordinati vigenti (PPTR, PTCP, PAI, ecc.). Con lo 

stesso provvedimento è stata definita la struttura dell’Ufficio di Piano, come segue: 

A. Componenti Interni 

A.1. RUP e coordinatore  

A.2. Coordinatore operativo 

A.3. Referenti permanenti: Dirigente o delegati dei Sevizi e Settori Comunali; 

B. Componenti esterni  

B.1. Piano Urbanistico Generale: Progettisti incaricati 



B.2. VAS- Valutazione Ambientale Strategica ed aspetti ambientali 

Coordinatore operativo  

Consulenze specialistiche  

esperto VIA/VAS per i fattori ambientali: aria, acqua, clima, rifiuti 

esperto VIA/VAS per i fattori ambientali: suolo 

esperto VIA/VAS per i fattori ambientali: sottosuolo 

esperto VIA/VAS per i fattori ambientali: flora, fauna 

esperto in Archeologia 

B.3. Partecipazione per la formazione del PUG e della VAS 

Coordinatore e facilitatore 

− con Determina Dirigenziale n.1528 del 4 novembre 2015 è stato incaricato l’arch. Nicola  Fuzio dello Studio Associato 

Fuzio, quale coordinatore operativo per la VAS e (attingendo da una short list) sono stati incaricati gli esperti per la 

predisposizione del Rapporto Ambientale per la VAS: 

* con Determina Dirigenziale n. 1956 del 29 dicembre 2015 la dott.ssa Chimico Florianna Filannino; 

* con Determina Dirigenziale n. 1957 del 29 dicembre 2015 il dott. Archeologo Marco Campese; 

* con Determina Dirigenziale n. 2014 del 31 dicembre 2015 il dott. Agronomo Ferdinando Valerio Filannino; 

* con Determina Dirigenziale n. 2015 del 31 dicembre 2015 la dott.ssa Ing. Michela Inversi; 

− con Determina Dirigenziale n.1529 del 4 novembre 2015 è stata incaricata l’Agenzia del Patto Territoriale per l’Occupazione 

per la definizione del percorso partecipativo al PUG.  

Il percorso partecipativo denominato “Tutta mia la Città” è stato articolato in cinque tappe: 

_ Primo Forum Plenario, effettuato in data 20.1.2016 al Teatro Curci, per condividere: 

- le politiche di pianificazione tra governo regionale e locale  

- l’Atto di Indirizzo e gli avanzamenti della pratica urbanistica locale  

- lo stato del processo di formazione del PUG e della VAS  

- i principi e gli obiettivi del processo partecipato 

_ Secondo Forum Plenario, effettuato in data 15.2.2016 al Future Center di Barletta: 

- per delineare una visione condivisa di futuro, d’identità urbana, al 2026 o per dettagliare la visione strategica a lungo 

termine del Documento Programmatico Preliminare, attraverso un parco coordinato di obiettivi generali 

_ Terzo Forum Plenario, effettuato in data 26.2.2016 al Future Center di Barletta: 

- per definire un parco di idee sostenibili, potenziali progetti pilota per il PUG, principalmente ispirati al principio di 

cooperazione fra PA e comunità, coerenti con gli obiettivi generali dettagliati nel secondo forum e di supporto 

continuativo al processo di formazione del nuovo strumento urbanistico 

_ Quarto Forum Plenario, effettuato in data 25.5.2016 presso il Comando della Polizia Municipale: 

- per ragionare sullo stato di formazione del DPP 

- per ampliare la discussione sui temi dominanti dell’atto 

_ Quinto Forum Plenario, effettuato in data il 6.6.2016 al Future Center di Barletta: 

- per evolvere la riflessione sui temi dominanti del DPP alla luce del quarto forum plenario  

- per delineare uno scenario di forze e debolezze, proprie dei temi dominanti. 

I risultati del percorso partecipativo sono confluiti in un report finale utile alla definizione degli scenari futuri, degli obiettivi 

generali e specifici del PUG, quale contributo utile alla definizione dello scenario strategico del Documento Programmatico 

Preliminare al PUG; 

Visto che:  

- con la Circolare n.1/2011 “Indicazioni per migliorare l’efficacia delle conferenze di pianificazione nella formazione dei 

PUG” a cura dell’Assessorato alla Qualità del Territorio, sono stati forniti indirizzi per lo svolgimento delle conferenze di 

copianificazione previste dal DRAG, nonché per la più efficace integrazione procedimentale, al fine di perseguire la massima 

efficacia, coerenza e fluidità dell’azione amministrativa;  

- con l’approvazione della LR 44/2012 “Disciplina regionale in materia di valutazione ambientale strategica”, del conseguente 

Regolamento Regionale 18/2013 “Regolamento di attuazione della legge regionale 14 dicembre 2012, n. 44 (Disciplina 

regionale in materia di valutazione ambientale strategica), concernente piani e programmi urbanistici comunali” e della LR 

n.4/2014 “Semplificazioni del procedimento amministrativo. Modifiche e integrazioni alla legge regionale 12 aprile 2001, n. 

11 (Norme sulla valutazione dell’impatto ambientale), alla legge regionale 14 dicembre 2012, n. 44 (Disciplina regionale in 

materia di valutazione ambientale strategica) e alla legge regionale 19 luglio 2013, n. 19 (Norme in materia di riordino degli 

organismi collegiali operanti a livello tecnicoamministrativo e consultivo e di semplificazione dei procedimenti 

amministrativi)”, è stato modificato il quadro regolativo del processo di Valutazione Ambientale Strategica; 

- alla luce delle succitate leggi e regolamenti regionali, con DGR n.2570 del 09/12/2014, è stata approvata la Circolare n. 

1/2014 “Indirizzi e note esplicative sul procedimento di formazione dei Piani Urbanistici Generali (PUG)”, finalizzata ad 

integrare il processo di Valutazione Ambientale Strategica all’interno del procedimento di pianificazione urbanistica, a 

specificare i contenuti del Rapporto Ambientale, a conformare il redigendo PUG alla pianificazione paesaggistica, a fornire 

indirizzi per la fase di esame regionale del PUG a seguito dell’adozione e per quella successiva relativa all’eventuale 

attestazione regionale di non compatibilità urbanistica; 

- con deliberazione del Consiglio Provinciale n.12 del 25/06/2014 avente ad oggetto "Piano Territoriale di Coordinamento 

Provinciale (PTCP). Adeguamento alle determinazioni e controdeduzioni in merito alle proposte ed alle osservazioni. 

Adozione", è stato adottato il Piano Territoriale di Coordinamento della Provincia di Barletta - Andria – Trani e con DGR n. 



2353 dell’11/11/2014 è stata attestata la compatibilità del PTCP della Provincia BAT al DRAG ed agli strumenti di 

programmazione e di pianificazione territoriale regionale vigenti (ai sensi dell’art. n. 7, comma 6 LR n.20/2001); 

- con DGR n. 2352 dell’11/11/2014, è stato approvato un Protocollo di intesa tra la Regione Puglia, la Provincia di Barletta-

Andria-Trani, i Comuni di Barletta, Bisceglie, Margherita di Savoia e Trani, nonché con il  Politecnico di Bari, Autorità di 

Bacino della Puglia, Dipartimento di Architettura dell’Università degli Studi “G. D’Annunzio” di Chieti – Pescara, per la 

riqualificazione e rigenerazione territoriale dell'ambito costiero provinciale; 

- con la DGR n. 176 del 16.02.2015 è stato approvato definitivamente il PPTR- Piano Paesaggistico Territoriale Regionale. Il 

comma 1 dell’art. 97 delle NTA del Piano “Termini e procedimento per l'adeguamento dei piani urbanistici generali e 

territoriali comunali e provinciali e loro varianti” sancisce che “Ai sensi dell'art. 2, comma 9, L.R.7 ottobre 2009, n. 20 

<Norme per la pianificazione paesaggistica>, i Comuni e le Province adeguano i propri piani urbanistici generali e 

territoriali alle previsioni del PPTR entro un anno dalla sua entrata in vigore” ed il comma 3 dello stesso articolo che 

“Fermo restando l'espletamento delle procedure di cui ai commi 1-6 dell'art. 11 della L.R.20/2001, il procedimento di 

adeguamento, finalizzato al rilascio del parere di cui all’art. 96 co. 1 lett. a), ha avvio con l'adozione, da parte dell'Ente 

locale di una proposta di adeguamento del Piano al PPTR… (omissis)…”; 

 

Considerato che: 

− in data 16.06.2016, acquisiti al protocollo comunale in pari data al n.38905 i tecnici incaricati hanno trasmesso gli elaborati 

dello “Schema del DPP”, composto dai seguenti elaborati scritto grafici: 

1. Schema del DPP  

1.1. Allegati grafici al DPP 

Sistema delle conoscenze 

Sav. Sistema di area vasta 

sav.1 PPTR - Regione Puglia: Lo scenario strategico   Scala 1:50.000 - prot. 38905/2016 

sav.2.1 PPTR - Regione Puglia: struttura idro-geo-morfologico   Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

sav.2.2 PPTR - Regione Puglia: struttura ecosistemica ambientale   Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

sav.2.3 PPTR - Regione Puglia: struttura antropica e storico-culturale Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

sav.3 PRAE - Regione Puglia: Piano delle attività estrattive  Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

sav.4 Carta d’uso del suolo      Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

sav.5 Carta pedologica      Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

sav.6 Carta della capacità dell'uso agricolo e forestale   Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

sav.7 Carta geologica      Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

sav.8 Orografia del territorio     Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

sav.9 Carta delle pendenze      Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

sav.10 Carta delle esposizioni dei versanti    Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

sav.11.1 Carta pericolosità idraulica e geomorfologica PAI AdB   Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

sav.11.2 Carta idrogeomorfologica AdB    Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

sav.12 Carta idrogeomorfologica     Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

sav.13 Carta idrogeologica      Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

sav.14 Carta della vegetazione reale     Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

sav.15 Conservazione e tutela     Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

sav.16 Carta degli habitat Natura 2000 e non    Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

sav.17.1 Carta della ricchezza delle specie faunistiche   Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

sav.17.2 Carta della ricchezza delle specie faunistiche protette  Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

sav.17.3 Carta della ricchezza delle specie faunistiche Red list  Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

sav.18 Rischio e pianificazione vigente    Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

sav.19 Carta del rischio sismico     Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

Stl. Sistema territoriale locale 

Stl.1.1 Cartografia di base: CTR– SIT Puglia    Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

Stl.1.2a/b Cartografia di base: CTR– SIT Puglia    Scala 1:10.000 - prot. 38905/2016 

Stl.1.3 Cartografia di base: CTR– SIT Puglia    Scala 1: 5.000 - prot. 38905/2016 

Stl.2 Cartografia di base: Ortofotocarta– SIT Puglia   Scala 1: 5.000 - prot. 38905/2016 

Stl. 3.1 a/b Carta dell’uso del suolo     Scala 1:10.000 - prot. 38905/2016 

Stl. 3.2 Carta dell’uso del suolo -territorio  urbano   Scala 1: 5.000 - prot. 38905/2016 

Stl.4 Carta delle reti tecnologiche – territorio urbano   Scala 1: 5.000 - prot. 38905/2016 

Bilancio della pianificazione in vigore 

Bpv.1.1 PPTR: Lo scenario strategico -  

schema direttore della rete ecol. Polivalente    Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

Bpv.1.2 PPTR: Lo scenario strategico – patto città-campagna  Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

Bpv.1.3 PPTR: Lo scenario strategico -   

sistema infrastrutturale per la mobilità dolce   Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 



Bpv.1.4 PPTR: Lo scenario strategico –  

valore riqualificazione dei paesaggi costieri   Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

Bpv.1.5 PPTR: Lo scenario strategico –     Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

sistemi ter. per la fruizione dei beni culturali 

Bpv.2.1 PTCP – BAT: Schema di Assetto     Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

Bpv.2.2 PTCP – BAT:  Scenario di Primo Impianto    Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

Bpv.3.1 Riporto delle tavole "D.1.E" del PRG vigente – territorio comunale Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

Bpv.3.2 Riporto della tavola “D.2” del PRG vigente –  

     territorio urbano      Scala 1: 5.000 - prot. 38905/2016 Bpv.4 Riporto della tav. 

“D.2” del PRG vigente – Adeguato alla DGR n.566  

     del 17/04/2003      Scala  1: 5.000 - prot. 38905/2016 

Bpv.5 Piani e programmi complessi su ortofotocarta   Scala 1:10.000 - prot. 38905/2016 

Bpv.6 Carta dei servizi previsti – territorio urbano   Scala 1: 5.000 - prot. 38905/2016 

Bpv.7 Carta dei servizi e delle proprietà comunali esistenti  Scala 1: 5.000 - prot. 38905/2016 

Quadri interpretativi 

Qit.1.1a/b Invarianti struttura idrogeomorfologica   Scala 1:10.000 - prot. 38905/2016 

Qit.1.2a/b Invarianti struttura ecosistemica ambientale   Scala 1:10.000 - prot. 38905/2016 

Qit.1.3a/b Invarianti struttura antropica e storico-culturale  Scala 1:10.000 - prot. 38905/2016 

Qit.1.4a/b Invarianti pericolosità e vulnerabilità idraulica e geomorfologica Scala 1:10.000 - prot. 38905/2016 

Qit.2.1 Carta dei contesti      Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

Qit.2.2 Carta dei contesti urbani     Scala 1:10.000 - prot. 38905/2016 

Qit.2.3 Carta dei contesti urbani     Scala 1:  5.000 - prot. 38905/2016 

Qit.3 SSS - Schema Strutturale Strategico 

2. Rapporto Preliminare di Orientamento (VAS) 

3. Report percorso partecipativo “Tutta mia la Città” 

- in data 20 luglio 2016 il dirigente del Settore Piani e Programmi ha inviato ai progettisti del PUG la nota prot. n. 46468 con cui è 

stata richiesta la rettifica delle tavole Bpv 3.2 <riporto della tavola “D2” del PRG vigente territorio urbano> in scala 1:5000 e Bpv 

4 <riporto della tavola “D2” del PRG vigente adeguamento alla DGR n.564 del 17.04.2003> in scala 1:5000; 

-  in data 28 luglio 2016 con nota prot. 47862 i progettisti hanno prodotto n.2 nuove tavole in sostituzione di quelle protocollate 

al n. 38905/2016 di seguito elencate. 

Bpv.3.2 Riporto della tavola “D.2” del PRG vigente –  destinazione d’uso  

del territorio - territorio urbano – zonizzazione    Scala 1: 5.000  - prot. 47862/2016 

Bpv.4 Riporto della tav. “D.2” del PRG vigente – Adeguato  

alla D.G.R. n.997 del 13.06.2008 e alla delibera C.C. n.32 del 03.04.2014  Scala 1: 5.000  - prot. 47862/2016 

 

- come chiarito nella lettera di trasmissione, dello "Schema del DPP" da parte dei progettisti, con specifico riferimento al crono 

programma allegato alla DGC n.140 del 03.07.2015, che declina le fasi inerenti la formazione ed approvazione del PUG, dove  in 

particolare per la formazione del DPP prevede: 

Fase 4 - Formazione del DPP e del Rapporto Ambientale Preliminare 

− Formazione dello schema del DPP e del RAP     

− Illustrazione dello schema del DPP e del RAP 

− Raccolta delle proposte sullo schema di DPP  

− Valutazione e fattibilità delle proposte 

Fase 5 - Adozione del DPP e del Rapporto Ambientale Preliminare 

− Pubblicazione del DPP e del RAP      

− Osservazioni formali al DPP ed al RAP 

− Controdeduzioni tecniche al DPP ed al RAP 

− Illustrazione del DPP e del RAP 

 

data la natura strategica e di indirizzo dello stesso “Schema” del DPP, è ritenuta opportuna la condivisione dei contenuti dello 

stesso da parte della Giunta Comunale, per la conseguente pubblicazione del Documento (e dei relativi allegati), utile (come 

previsto dal DRAG) alla convocazione della “Conferenza di copianificazione”; per quanto sopra con la Deliberazione n.145 del 

28.07.2016 avente per oggetto “Presa d'atto del Documento Programmatico Preliminare del P.U.G.”  la Giunta Comunale ha 

deliberato: 

− di “prendere atto” dello “schema” del DPP e dei relativi allegati; 

− di “prendere atto” dei risultati del percorso partecipativo, quale contributo utile alla definizione dello scenario strategico dello 

“schema” del  DPP, di cui al Report Finale; 

− di attivare le procedure necessarie per la convocazione della “conferenza di copianificazione” ai sensi del DRAG e della LR 

n.44/2012 e succ. mod.; 

− in data 16 novembre 2016 il Dirigente del Settore Piani e Programmi ha inviato ai progettisti del PUG la nota prot. 75658 con 

richiesta di precisazioni in merito alla base cartografica utilizzata nel DPP; 



− In data 16 novembre 2016 con nota prot. n 75711 i progettisti hanno inviato, in merito alle basi cartografiche utilizzate per la 

redazione del DPP,  le seguenti precisazioni:  

“” − per gli elaborati grafici in scala 1:25.000, base cartografica: CTR- Carta Tecnica Regionale (volo del 2006), fonte 

SIT/Puglia;  

− per gli elaborati grafici in scala 1:10.000 e in scala 1:5.000: aggiornamento cartografico in scala 1:2000 del centro 

edificato di Barletta, commissionato dal Comune a ditta esterna in cui risultano riportati gli edifici in costruzione sulla 

base dei progetti edilizi approvati e forniti alla ditta esecutrice dal Comune di Barletta;  

− per gli elaborati grafici in scala 1:5.000: ortofotocarta riprese AGEA al 2013, fonte Sit/Puglia.  

In merito alla portata delle informazioni delle diverse basi cartografiche utilizzate, appare utile precisare che i contenuti 

di tutti gli elaborati scritto-grafici del DPP Documento Programmatico Preliminare, in quanto atto formale di indirizzo, 

non esprimono effetti sullo stato giuridico del territorio comunale, che rimane disciplinato (sino all’adozione del Piano 

Urbanistico Generale da parte del Consiglio Comunale), dal PRG- Piano Regolatore Generale vigente.  

Infine, nella successiva fase di redazione degli elaborati scritto-grafici del PUG Piano Urbanistico Generale, dovranno 

essere utilizzate basi cartografiche aggiornate (e collaudate) dall’Amministrazione Comunale.”” 

 

Considerato che: 

− con la nota prot. 49690 del 05.08.2016, il Sindaco ha convocato la seconda seduta della prima “Conferenza di 

copianificazione” per il giorno 5 settembre 2016, poi tenutasi effettivamente – su richiesta della Regione Puglia - il 26 

settembre 2016; 

− già dal 5 agosto 2016, per favorire una migliore consultazione utile alla Conferenza di copianificazione, la documentazione 

inerente lo Schema del DPP è stata pubblicata con accesso sul sito istituzionale  

http://www.comune.barletta.bt.it/retecivica/pianiurb/dpppug; 

− la Conferenza, tenutasi presso la sede dell’Assessorato alla Pianificazione Territoriale della Regione Puglia, ha visto la 

partecipazione di diversi Enti fra cui in particolare la Sezione Autorizzazioni Ambientali della Regione Puglia, l'autorità 

competente per la procedura di VAS del PUG, che ha richiesto di dare atto nel Rapporto Ambientale di Orientamento da 

adottare con il DPP, della procedura già avviata con la conferenza di copianificazione del marzo 2010 e nel contempo di 

riportare dei contributi all’epoca pervenuti sul Rapporto di Scoping (anche per dare atto dell’avvenuto avvio formale della 

procedura di VAS ai sensi della Circolare 1/2014 della Regione Puglia); 

− in adempimento a quanto disposto dalla Conferenza di Copianificazione, è stato predisposto dai progettisti del piano un 

aggiornamento del RAO- Rapporto Ambientale di Orientamento per la procedura di VAS denominato “Aggiornamento 

conferenza di copianificazione di settembre 2016”, trasmesso con nota n. 73886 del 10.11.2016; 

− successivamente  alla presa d’atto da parte della Giunta Comunale dello Schema del DPP ed alla Conferenza di 

copianificazione, in data 03.10.2016 l’Assessore alle Politiche per il Territorio ha richiesto agli Ordini Professionali degli 

Architetti, Ingegneri e Geometri della provincia di Barletta-Andria e Trani, la costituzione di un Tavolo Tecnico  Permanente  

per  la  partecipazione alla redazione del  PUG, ponendo in prima analisi lo Schema del DPP. Il Tavolo si è costituito in data 

04/10/2016 ed ha calendarizzato una serie di incontri per la lettura  collegiale  della  documentazione  prodotta  dai  tecnici 

progettisti, ponendosi come obiettivo la disamina di eventuali problematiche  emergenti e la conseguente redazione di un 

documento unico che li riassumesse. I contenuti del documento, presentato in data 16.11.2016 con prot. n.75699, - già 

sostanzialmente coerente con i contenuti del DPP -,  saranno valutati a valle della adozione del DPP da parte del Consiglio 

Comunale, attraverso la procedura prevista dal comma 3 dell’art.11 della LR 20/2001;  

 

Ritenuto che: 

- il DPP e il Rapporto Ambientale di Orientamento (RAO), integrato a seguito della Conferenza di Copianificazione del 

26.09.2016, contenente gli obiettivi ed i criteri di impostazione del PUG,  è funzionale il primo passaggio della “Fase 5” che, 

in coerenza con quanto disposto dal DRAG, dal comma 1 dell’art.11 della LR 20/2001 e dall’art.97 dele NTA del PPTR, deve 

avvenire attraverso la adozione da parte del Consiglio Comunale su proposta della Giunta del DPP; 

 

 

 

 

Considerato altresì che  

 

- L'Amministrazione comunale ha ritenuto utile ai fini di una più agile ed efficace condivisione  del DPP e in particolare del 

Documento dal titolo "Contributo per la valutazione dello schema del DPP per il PUG di Barletta" promuovere incontri con  

il progettista del Pug arch N. Fuzio, la V Commissione consiliare permanente e il Tavolo Tecnico Permanente delle 

Professioni (ingegneri, architetti e geometri). 

- In tali incontri, tenuti in data 28 marzo e 4 aprile 2017, si è chiarita la natura di libero contributo - da parte del Tavolo 

Tecnico Permanente delle Professioni (ingegneri, architetti e geometri) - alla discussione sulle questioni complessive sul 

Documento Programmatico Preliminare e il processo dell'intero percorso di formazione del PUG. 

 

Visto che, 

con riferimento  alla procedura di formazione del DPP,  l’art.11 della lr 20/2001 “Formazione del PUG”, stabilisce che: 

− (comma 1 ) “Il Consiglio comunale adotta, su proposta della Giunta, un Documento programmatico preliminare (DPP) 

contenente gli obiettivi e i criteri di impostazione del PUG”; 



− (comma 2) “Il DPP è depositato presso la segreteria del Comune e dell’avvenuto deposito è data notizia mediante 

pubblicazione di avviso su almeno tre quotidiani a diffusione provinciale; 

− (comma 3) “Chiunque può presentare proprie osservazioni al DPP, anche ai sensi dell’articolo 9 della l. 241/1990, entro venti 

giorni dalla data del deposito; 

− (comma 4) “La Giunta comunale, sulla base del DPP di cui al comma 1 e delle eventuali osservazioni, propone al Consiglio 

comunale l’adozione del PUG” (….); 

ovvero il legislatore ha definito procedure e tempi per la formazione del DPP e per la presentazione delle osservazioni formali allo 

stesso, ma ha lasciato alla discrezionalità delle Amministrazioni Comunali la gestione della fase di verifica delle osservazioni al DPP 

e la modalità di recepimento delle stesse osservazioni formali (ove condivise) nel documento;  

 

Valutato che è ferma intenzione di questa Amministrazione Comunale proseguire il percorso di condivisione formale del DPP in tutte 

le possibili modalità consentite dai riferimenti normativi vigenti; 

 

Considerato che, 

nell'incontro del 4 aprile 2017, la Commissione Urbanistica ha proposto l' articolazione del percorso di formazione del DPP 

finalizzata alla condivisione politica dei contenuti del documento, articolata nelle seguenti fasi: 

1. delibera di Giunta Comunale di proposta di adozione del DPP da parte del Consiglio Comunale (comma 1 art.11 lr 20/2001); 

2. valutazione da parte della Commissione Urbanistica (in coordinamento con le atre commissioni comunali competenti) dei 

contenuti del DPP e conseguente parere previsto del Regolamento Comunale; 

3. delibera di adozione del DPP del Consiglio Comunale con discussione dei contenuti del documento (comma 1 art.11 lr 

20/2001); 

4. deposito per 20 giorni del DPP per la presentazione delle osservazioni formali (comma 2-3 art.11 lr 20/2001); 

5. raccolta delle osservazioni pervenute; 

6. istruttoria tecnica da parte dei progettisti del DPP sulle osservazioni presentate, con la predisposizione di singole schede per 

ogni osservazione pervenuta; 

7. valutazione da parte della Commissione Urbanistica (in coordinamento con le atre commissioni comunali competenti) delle 

osservazioni pervenute e delle valutazioni tecniche operate dai progettisti e conseguente parere previsto del Regolamento 

Comunale; 

8. delibera di controdeduzioni alle osservazioni presentate da parte del Consiglio Comunale, con discussione dei contenuti delle 

osservazioni presentate, delle valutazioni tecniche operate dai progettisti, del parere della Commissione Urbanistica e 

conseguente accoglimento o non accoglimento delle stesse osservazioni. 

 

 

 

 

Richiamato: 

- l’art. 48 del D.Lgs. 267/2000 e ritenuto nella specie sussistere la competenza della Giunta, strettamente connessa al 

programma politico che esorbita le competenze dirigenziali 

 

LA GIUNTA COMUNALE 

 

Udita e fatta propria la relazione dell'Assessore alle politiche per il Territorio arch. A. Azzurra Pelle   

 

 

VISTI 

- il D. Lgs 267/2000 e s.m. e i.; 

- il D. Lgs n. 165/2001 e s.m. e i.; 

- il PRG/2003 vigente approvato con DGR 17 aprile 2003, n. 564; 

- la L.R. 20/2001; 

- il DRAG Puglia; 

- la L.R. n.44/2012; 

- la Circolare 1/2014 di cui alla DGR n.2570 del 09/12/2014; 

- l’art.97 delle NTA del PPTR della Regione Puglia; 

 

Acquisiti i pareri di regolarità tecnica e contabile espressi in calce al presente provvedimento ai sensi dell'art. 49 del D. Lgs. n. 

267/2000 e s.m. e i.; 

 

A voti unanimi resi nei termine di legge, anche per quanto attiene la dichiarazione di immediata esecutività del presente atto 

 

DELIBERA 

 

    per le ragioni espresse in narrativa e che qui si intendono integralmente riportate: 

 

1. di APPROVARE la narrativa quale parte integrale e sostanziale del presente provvedimento; 



 

2. di “PRENDERE ATTO” dei risultati del percorso partecipativo " Tutta mia la città" di cui al Report Finale quale contributo 

utile alla definizione dello scenario strategico dello “Schema” del  DPP; 

 

3. di “PRENDERE ATTO” dei risultati della “Conferenza di copianificazione” del 26 settembre 2016 ai sensi del DRAG e della 

LR n.44/2012 e succ. mod. e della conseguente integrazione del Rapporto Ambientale di Orientamento  (VAS) predisposto dai 

progettisti; 

 

4. di “PRENDERE ATTO” del documento predisposto dal Tavolo Tecnico Permanente  degli Ordini Professionali degli 

Architetti, Ingegneri e Geometri della Provincia Bat, prot. n. 75699 del 16/11/2016 e di stabilire che i contenuti dello stesso 

documento saranno valutati a valle della adozione del DPP da parte del Consiglio Comunale, attraverso la procedura prevista 

dal comma 3 dell’art.11 della LR 20/2001; 

 

5. di “PROPORRE” al Consiglio Comunale, ai sensi del comma 1 dell’art.11 della LR n.20/2001, della LR n.44/2012, della 

DGR n.2570/09.12.204 - Circolare 1/2014 “Indirizzi e note esplicative sul procedimento di formazione dei Piani Urbanistici 

Generali (PUG)”, del comma 3 dell’art.97 delle NTA del PPTR, al Consiglio Comunale l’adozione del Documento 

Programmatico Preliminare (DPP) e del Rapporto Preliminare di Orientamento (RPO) dei relativi allegati; 
 

6. di DICHIARARE il presente provvedimento immediatamente eseguibile a termini dell’art.134 – comma 4 – del Decreto 

Legislativo n. 267/2000 e successive modifiche ed integrazioni, con separata votazione unanime.  

 

7. di DISPORRE, la pubblicazione dei seguenti elaborati tecnici approvati con il presente atto sul sito informatico del Comune di 

Barletta al seguente link.. http://www.comune.barletta.bt.it/retecivica/pianiurb/dpppug/ 
 

        1. Schema del DPP  

1.1. Allegati grafici al DPP 
Sistema delle conoscenze 

Sav. Sistema di area vasta 

sav.1 PPTR - Regione Puglia: Lo scenario strategico   Scala 1:50.000 - prot. 38905/2016 

sav.2.1 PPTR - Regione Puglia: struttura idro-geo-morfologico   Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

sav.2.2 PPTR - Regione Puglia: struttura ecosistemica ambientale   Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

sav.2.3 PPTR - Regione Puglia: struttura antropica e storico-culturale Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

sav.3 PRAE - Regione Puglia: Piano delle attività estrattive  Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

sav.4 Carta d’uso del suolo      Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

sav.5 Carta pedologica      Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

sav.6 Carta della capacità dell'uso agricolo e forestale   Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

sav.7 Carta geologica      Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

sav.8 Orografia del territorio     Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

sav.9 Carta delle pendenze      Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

sav.10 Carta delle esposizioni dei versanti    Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

sav.11.1 Carta pericolosità idraulica e geomorfologica PAI AdB   Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

sav.11.2 Carta idrogeomorfologica AdB    Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

sav.12 Carta idrogeomorfologica     Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

sav.13 Carta idrogeologica      Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

sav.14 Carta della vegetazione reale     Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

sav.15 Conservazione e tutela     Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

sav.16 Carta degli habitat Natura 2000 e non    Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

sav.17.1 Carta della ricchezza delle specie faunistiche   Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

sav.17.2 Carta della ricchezza delle specie faunistiche protette  Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

sav.17.3 Carta della ricchezza delle specie faunistiche Red list  Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

sav.18 Rischio e pianificazione vigente    Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

sav.19 Carta del rischio sismico     Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

Stl. Sistema territoriale locale 

Stl.1.1 Cartografia di base: CTR– SIT Puglia    Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

Stl.1.2a/b Cartografia di base: CTR– SIT Puglia    Scala 1:10.000 - prot. 38905/2016 

Stl.1.3 Cartografia di base: CTR– SIT Puglia    Scala 1: 5.000 - prot. 38905/2016 

Stl.2 Cartografia di base: Ortofotocarta– SIT Puglia   Scala 1: 5.000 - prot. 38905/2016 

Stl. 3.1 a/b Carta dell’uso del suolo     Scala 1:10.000 - prot. 38905/2016 

Stl. 3.2 Carta dell’uso del suolo -territorio  urbano   Scala 1: 5.000 - prot. 38905/2016 

Stl.4 Carta delle reti tecnologiche – territorio urbano   Scala 1: 5.000 - prot. 38905/2016 

Bilancio della pianificazione in vigore 



Bpv.1.1 PPTR: Lo scenario strategico -  

schema direttore della rete ecol. Polivalente    Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

Bpv.1.2 PPTR: Lo scenario strategico – patto città-campagna  Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

Bpv.1.3 PPTR: Lo scenario strategico -   

sistema infrastrutturale per la mobilità dolce   Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

Bpv.1.4 PPTR: Lo scenario strategico –  

valor. e riqualificazione dei paesaggi costieri   Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

Bpv.1.5 PPTR: Lo scenario strategico –     Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

sistemi ter. per la fruizione dei beni culturali 

Bpv.2.1 PTCP – BAT: Schema di Assetto     Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

Bpv.2.2 PTCP – BAT:  Scenario di Primo Impianto    Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

Bpv.3.1 Riporto delle tavole "D.1.E" del PRG vigente – territorio comunale Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

Bpv.3.2 Riporto della tavola “D.2” del PRG vigente –  

destinazione d’uso del territorio - territorio urbano  

– zonizzazione      Scala 1: 5.000 - prot. 47862/2016 

Bpv.4 Riporto della tav. “D.2” del PRG vigente –  

Adeguato alla D.G.R. n.997 sel 13.06.2008  

e alla delibera C.C. n.32 del 03.04.2014    Scala 1: 5.000 - prot. 47862/2016 

Bpv.5 Piani e programmi complessi su ortofotocarta   Scala 1:10.000 - prot. 38905/2016 

Bpv.6 Carta dei servizi previsti – territorio urbano   Scala 1: 5.000 - prot. 38905/2016 

Bpv.7 Carta dei servizi e delle proprietà comunali esistenti  Scala 1: 5.000 - prot. 38905/2016 

Quadri interpretativi 

Qit.1.1a/b Invarianti struttura idrogeomorfologica   Scala 1:10.000 - prot. 38905/2016 

Qit.1.2a/b Invarianti struttura ecosistemica ambientale   Scala 1:10.000 - prot. 38905/2016 

Qit.1.3a/b Invarianti struttura antropica e storico-culturale  Scala 1:10.000 - prot. 38905/2016 

Qit.1.4a/b Invarianti pericolosità e vulnerabilità idraulica e geomorfologica Scala 1:10.000 - prot. 38905/2016 

Qit.2.1 Carta dei contesti      Scala 1:25.000 - prot. 38905/2016 

Qit.2.2 Carta dei contesti urbani     Scala 1:10.000 - prot. 38905/2016 

Qit.2.3 Carta dei contesti urbani     Scala 1:  5.000 - prot. 38905/2016 

Qit.3 SSS - Schema Strutturale Strategico 

2. Rapporto Preliminare di Orientamento (VAS) (aggiornamento conferenza di copianifcazione di settembre 2016) - prot.73886 10 nov 

2016 

3. Report percorso partecipativo “Tutta mia la Città” 
4. Documento -Tavolo tecnico permanente degli Ordini professionali Architetti, Ingegneri e Geometri per la partecipazione 

alla redazione del PUG prot. n. 75699 del 16/11/2016 

5. Nota n. 75711 del 16/11/2016 a firma dei progettisti di Piano contenente chiarimenti in merito alla base cartografica 

utilizzata nel DPP. 
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